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Wprowadzenie

Zjawisko przemocy domowej jest powaznym problemem spotecznym i jednym z
podstawowych zagrozen prawidtlowego funkcjonowania zaré6wno dla rodziny, jak 1
poszczegodlnych jej cztonkow. Przemoc domowa jest zagadnieniem bardzo szerokim i méwiac
o przemocy wobec cztonkdw rodzin mamy na mysli r6zne zachowania i dzialania naruszajace
prawa i dobra drugiej osoby, powodujace u niej szkody i cierpienia. Zachowania przemocowe
nie tylko naruszaja prawo karne, ale takze prawa drugiego cztowieka, m.in. prawo do wyrazania
swoich pogladéw i opinii, do uznawania jego podmiotowos$ci prawnej, zakazu stosowania
tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania oraz zakaz trzymania drugiego

czlowieka w poddanstwie. Stosowanie przemocy jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym,
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istniejgcym w wielu spoteczenstwach. Statystyki prowadzone przez rézne instytucje nie w petni
odzwierciedlaja skale tego problemu. Osoby pokrzywdzone czesto nie zglaszaja problemu z
obawy przed konsekwencjami swojej decyzji, nie widzg mozliwos$ci rozwigzania problemu, a
takze z leku przed opinig spoteczenstwa, w ktorym nadal funkcjonujg mity 1 stereotypy na temat
przemocy. Przeciwdziatanie przemocy domowej w dalszym ciggu stanowi duze wyzwanie dla

stuzb zajmujacych si¢ tym obszarem polityki spoteczne;.

Zgodnie z zapisami art.6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej do zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie i
realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej. Zadania ujete w programie sg kontynuacja dziatan podjetych w ramach
realizacji programu dotyczacego lat 2016-2021, przyjetego Uchwala Rady Powiatu Wateckiego
Nr X1/97/2016 z dnia 27 kwietnia 2016r., oraz zgodnie z dokonanymi zmianami w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej uregulowanymi w ustawie z 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw ( Dz.U. z 2023
r. poz. 535). Zadania te jednoczes$nie uwzgledniaja biezace lokalne uwarunkowania,
mozliwosci i potrzeby. W naszym spoteczenstwie dokonuja si¢ ciaggte zmiany, dlatego istnieje
koniecznos$¢ poszukiwania nowych rozwigzan w aktualnych dokumentach, ktore odzwierciedla
obecny stan i odpowiedzg na biezace potrzeby. Cele zawarte w programie sg spojne z
wyznaczonymi  kierunkami w dokumentach strategicznych: Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy domowej na rok 2021, ktory wyznacza zadania dla poszczegolnych
resortow w zakresie profilaktyki 1 informowania opinii publicznej, interwencji w przypadku juz
zaistniatej przemocy, pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz oddzialywan na
sprawcOw przemocy. Na poziomie lokalnym dokumentem wigzacym jest Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021-2027 dla Powiatu Wateckiego.
Glownym celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej na lata 2022-2027 jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia skuteczno$ci dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy na terenie Powiatu
Wateckiego. Aby osiagna¢ zamierzony cel priorytetowy zostaly opracowane rowniez cele
szczegblowe, ktore dotycza obszarow profilaktyki i1 edukacji spotecznej, pomoc osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej, oddzialywania wzglgdem 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie oraz podniesienie kompetencji stuzb spotecznych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy domowej. Opracowanie powyzszych celow zostalo poprzedzone dokonaniem

diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie informacji statystycznych udzielanych
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corocznie przez instytucje dziatajgce w powiecie w obszarze przeciwdziatania przemocy oraz
na podstawie anonimowej ankiety opracowanej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Walczu na potrzeby pisanego programu, ktdra byla wypetniana we wszystkich gminach
powiatu. Program okresla rowniez adresatow, sposdb monitorowania oraz zrodta finansowania.

Wskazane zostaty podmioty — partnerzy realizacji odpowiedzialni za realizacj¢ celow.

1. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej — podstawy teoretyczne.

Przemoc funkcjonuje zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i grupowym. W obu tych
obszarach zjawisko to nalezy oceni¢ jako negatywne, o duzej i dlugoterminowej szkodliwos$ci
spotecznej. Kiedy przyjmuje charakter instrumentalny, staje si¢ wowczas Srodkiem do
realizacji okreslonych celéw. Natomiast z calg pewnoscia jest dysfunkcja w rodzinie i przynosi
olbrzymie szkody zaréwno w perspektywie osobistej jak i ogoélnospotecznej. Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy domowej, definiuje zjawisko przemocy domowej jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0s0b najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegodlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca. Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze

jest:

1. intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

2. sily sa nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest

stabsza a sprawca silniejszy;

3. narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystujac przewagg sity narusza

podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.);
4. powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie 1 Zycie ofiary na powazne szkody.

Dos$wiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc Domowa moze przybiera¢ rozne formy:

- przemoc fizyczna to dzialanie z uzyciem sily, ktorego rezultatem jest zamierzone zranienie,

np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, oblewanie wrzatkiem, uzycie broni;
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- przemoc psychiczna to dzialanie, ktére prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wilasnej
osoby, np. ponizanie, wysmiewanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wilasnych

pogladow, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, grozenie, szantazowanie;

- przemoc seksualna to dziatanie wymuszajace r6znego rodzaju niechciane i nieakceptowane
zachowania w celu zaspokajania wilasnych potrzeb seksualnych, np. nieakceptowanych

pieszczot 1 praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form wspotzycia;

- przemoc ekonomiczna to dziatanie zmierzajace do uzaleznienia finansowego od sprawcy, np.
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy,

uniemozliwianie podjecia pracy, okradanie, zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli;

- zaniedbanie, niezaspakajanie lub ograniczanie podstawowych potrzeb, np. jedzenia,
snu, dostepu do opieki medycznej, dostepu do kuchni, tazienki, niewywigzywanie si¢ z

opieki nad dzie¢mi, osobami w podesztym wieku i niepelnosprawnymi.

Przemoc domowa jest najcze$ciej zjawiskiem powtarzalnym, charakteryzujagcg si¢
specyficznymi dynamicznymi zmianami przechodzacymi przez trzy fazy powtarzajacego si¢

cyklu.

Fazy przemocy

Btedne koto przemocy

Faza gwattownej przemocy Faza miodowego miesiaca

(ktétnia, walka, ztosc, lek) (poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

Faza narastania napiecia

(frustracja, stres, napiecie, staba komunikacja)

I. Faza narastajacego napiecia - t¢ pierwszg faze przemocy charakteryzuje pojawienie
si¢ coraz wigcej sytuacji konfliktowych oraz wzrost napigcia w zwigzku. Sprawca

przemocy staje si¢ coraz bardziej drazliwy, jest ciagle spiety, swoje emocje wytadowuje
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na partnerze: moze go ponizac i krytykowaé. Sprawia wrazenie jakby nie panowat nad
swoim gniewem. Reakcja ofiary najczesciej jest to, ze za wszelka cen¢ stara si¢
opanowac sytuacje. Zaczyna przepraszac partnera za swoje zachowanie, uspokaja¢ go.
Zaczyna usprawiedliwia¢ jego zachowania. U niektorych kobiet w tej fazie pojawia si¢
wiele dolegliwosci psychosomatycznych m.in. bol glowy, bezsennos$¢, zaburzenia
w rytmie oddychania.

Il.  Fazaostrej przemocy - w tej fazie napigcie, ktore narastato w partnerze znajduje upust.
Zachowanie sprawcy staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne, gwattowne. Wybuchy
gniewu moga wywota¢ mate drobiazgi. Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych,
ktére moga objawiac si¢ biciem, kopaniem. Mozna tez zaobserwowac silne nat¢zenie
agresji stownej. Osoba doznajgca przemocy ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby
uspokoi¢ partnera i ochroni¢ siebie. Jednak nie przynosi to oczekiwanego efektu. Ztos¢
partnera narasta coraz bardziej. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne: fizyczne-
siniaki, otarcia, obrazenia wewnetrzne; psychologiczne- apatia, depresja.

I1l.  Faza miodowego miesiaca — po wyladowaniu przez sprawce emocji i przekroczeniu
granic, zmienia si¢ On w inng osobg¢. Zaczyna przepraszac¢ partnera za to co zrobil, zatuje
czynu ktorego si¢ dopuscil, obiecuje, ze to si¢ juz wiecej nie powtorzy. W tej fazie
sprawca zaczyna okazywaé skruche, ciepto i mitos¢. Dba o ofiare, spedza z nig czas.
Dzigki takiemu zachowaniu ofiara zaczyna wierzy¢, ze sprawca si¢ zmienit, a niedawny
akt przemocy byt tylko incydentem. Faza miodowego miesigca jednak mija i niebawem
zatacza krag: znowu pojawia si¢ faza narastajacego napigcia. Prawdziwym zagrozeniem
jakie niesie ze sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastepnym cyklu jest jeszcze

gwattowniejsza.

Cykle takie moga trwa¢ wiele lat, przy czym zwykle skracaja si¢ do fazy ,,miodowego
miesigca”, wydluzajg si¢ i bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania napigcia i
gwattownej przemocy. To co kiedy$ bylo w fazie miodowego miesigca — przyjemnosci,
przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci, bolu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego
miesigca zanika calkowicie 1 pozostaja tylko dwie fazy.
Przemoc ukierunkowana jest gldéwnie w stosunku do oséb stabszych fizycznie, psychicznie o
niskim poczuciu wiasnej wartoSci i uzaleznionych ekonomicznie od sprawcy. Ofiarami
przemocy najczesciej zostaja kobiety 1 dzieci. Jednakze coraz czgsciej zdarza si¢, ze ofiarami
przemocy staja si¢ rOwniez mezczyzni. Szczegolnie narazone na ataki przemocy sa takze osoby

niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku.
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Przemoc wobec kobiet:

Kobiety stanowig najliczniejsza grup¢ do§wiadczajaca przemocy domowej, czesto sg rowniez
uzaleznione od me¢zczyzn ekonomicznie. Zazwyczaj ttumacza zachowania przemocowe,
ktorych doznaja od bliskich sobie me¢zczyzn, ich nastrojem, porazkami w pracy lub trudnymi
doswiadczeniami z dziecinstwa. Bardzo czgsto maja poczucie bezradnosci i braku wyjscia z

sytuacji, ponadto poczucie bycia bezwartosciowg 1 zaslugujaca na to co je spotyka.

Przemoc wobec mezczyzn:

Mezczyzni rzadziej niz kobiety przyznaja si¢ do doznawania przemocy i rzadziej szukaja
pomocy W tej sytuacji, ze wzgledu na panujacy w naszym spoleczenstwie pozadany wzorzec
mezezyzny ,twardego”, ,,silnego” i ,,nie okazujacego uczuc¢”; mozna powiedziec, ze przemoc
wobec mezczyzn jest przedmiotem tabu, a kiedy mezczyzna odwazy si¢ ja zglosi¢ wzbudza
niedowierzanie i u§miech na twarzy. Przemoc ze strony kobiet wobec mezczyzn najczgsciej ma
charakter emocjonalny i psychiczny, czyli s3 to zachowania typu ponizanie, wyzywanie,

o$mieszanie, kontrolowanie, krytykowanie, szantazowanie, grozenie.

Przemoc wobec dzieci:

Przemoc wobec dzieci powoduje nie tylko bezposrednie cierpienie psychiczne i fizyczne, ale
odciska si¢ pietnem na rozwoju i wywotuje dlugotrwate konsekwencje i zmiany w osobowosci.
Dochodzi do zaburzenia poczucia bezpieczenstwa i zaufania oraz czesto nastepuje powielenie
agresywnych zachowan w relacjach z innymi w dalszym zyciu. Najczestsza konsekwencjg jest
brak poczucia wlasnej wartosci 1 sprawstwa, umiejetnosci zaspokajania wtasnych potrzeb oraz

nawigzywania pozytywnych bliskich wie¢zi emocjonalnych z innymi ludzmi.

Przemoc wobec 0s0b starszych 1 niepelnosprawnych

Najczestszg forma przemocy stosowang wobec tej grupy jest zaniedbanie. Zaniedbanie to
niezaspokajanie potrzeb bliskiej osoby, narazajace go na utrate zycia lub zdrowia, powodujace
szkody na zdrowiu, w tym psychicznym, przejawiajgce si¢ np. niewlasciwym zywieniem,
zaniedbaniem higieny osobistej, izolacja, brakiem kontroli 1 pozostawianiem bez nalezytej
opieki, zaniedbaniem stanu zdrowia, brakiem zainteresowania realizacja obowiazku szkolnego.
Zaniedbanie dotyczy tez sfery emocjonalnej czyli zaniedbywanie potrzeb emocjonalnych
dzieci, 0sob starszych lub niepelnosprawnych, a takze celowe utrudnianie im zaspokojenia

powyzszych potrzeb.
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Mechanizmy przemocy domowej

Charakteryzujac ofiary przemocy zauwaza si¢, ze ich zachowanie czgsto bywa niezrozumiate,
irytujace, a wrecz zniechgcajace do pomocy. Ofiary bardzo czgsto wycofuja zlozong skarge,
nie chcg ukarania sprawcy, sprawiajg wrazenie, ze same nie wiedzg czego chca. Istotnymi
powodami, dla ktorych osoby krzywdzone nie sg swiadome stosowanych wobec nich aktow
przemocy i nie podejmuja dziatan zmieniajacych ich sytuacje, sa tzw. mechanizmy przemocy.
Naleza do nich: zjawisko ,,prania mézgu ”, ktére polega na systematycznym, $wiadomym i
celowym oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb.
W konsekwencji osoby doznajace przemocy maja znieksztalcony obraz wiasnej osoby, traca
poczucie wlasnej wartosci, poczucia kontroli nad swoim zyciem oraz podporzadkowujg si¢
sprawcy. Metody stosowane przy tej technice wywierania wplywu to: izolacja, ponizanie i
degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku i
depresji, naprzemienno$¢ kar i nagrod. Konsekwencja jest tez Syndrom wyuczonej bezradnosci
- ofiara staje si¢ bezbronna i bezradna, poddaje si¢, traci wolg nie tylko ,,walki”, ale i wole
zycia. Wyuczona bezradno$¢ wynika z przekonania o bezskutecznos$ci jakichkolwiek dziatan.
Powaznym skutkiem jest zespot stresu pourazowego PTSD, ktérego objawami sg m. in.
zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, zlo$ci, czujno$¢, natarczywe wspomnienia,
koszmary senne. W wyniku doznawania przemocy dochodzi do procesu wiktymizacji
podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze w wyniku wtérnego zranienia
spowodowanego nieprawidlowymi reakcjami otoczenia, osoba krzywdzona nabiera
przekonania, ze naprawde zastuguje na takie zachowanie. Typowym skutkiem jest tez Syndrom
sztokholmski - traumatyczna wiez taczaca ofiarg ze sprawcg, patologiczna wdzigczno$¢ za to,
co sprawca mogt zrobic, a czego nie zrobit. Ofiary przemocy domowej sg wdzigczne sprawcom
za drobne przywileje, ktore jeszcze majg, za "miodowe miesigce", za chwile spokoju i
namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze zyja. Mechanizm "psychologicznej putapki" polega
na tym, ze ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze zwiagzku, poniewaz zainwestowata tak duzo
czasu i energii. Trwa ona w zwigzku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana i
nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle Zyje nadzieja, ze jesli bardziej si¢ postara, to bedzie lepiej.
Mechanizmy przemocy obrazuja, ze sytuacja ofiar przemocy domowej nie jest taka jak si¢
pozornie wydaje. To nie wola czy sklonno$ci masochistyczne powoduja, ze osoby doznajace
przemocy domowej trwaja w toksycznym dla nich zwigzku, mimo ogromu doznawanych
szkod. Mechanizmy przemocy oplatajg ofiare jak pajeczyna, z ktorej trudno bez wsparcia z

zewnatrz si¢ wydostac.
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Skutki przemocy domowej.

Przemoc domowa jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w
dziecinstwie. U 0s6b dorostych poddawanych dlugotrwalej przemocy wystepujg powazne
problemy fizyczne i emocjonalne: powazne obrazenia ciata, wzrost czestosci chorob
somatycznych zwigzanych ze stresem, przygngbienie, smutek, oboj¢tnosé, popadanie w
depresje, niepokéj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji, zmienno$¢
nastrojow, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym lek przed blisko$cia, nieufnos¢, poczucie
zagrozenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,
zwigkszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢,
adaptacja do przemocy. Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna
sita niszczy caly system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i
mozliwos¢ prawidlowego rozwoju najmtodszym czionkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Nie
zwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosagc negatywne konsekwencje
dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa. Niezbe¢dne jest zatem podejmowanie
planowych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej, dziatan
wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego

zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosagcy pomoc osobom

dotknigtym przemoca domowa.

Postepowanie wobec 0s6b dotknietych przemoca domowa:

Wedhug ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej osobie dotknigtej przemoca domowa
udziela si¢ bezptatnej pomocy (art. 3), w szczegolnosci w formie:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspoélnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sig¢ i zblizania sie¢ do osoby pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
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uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;
6. zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do

zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

2. Akty prawne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie.

W  polskim ustawodawstwie jednym =z najwazniejszych aktéw prawnych
gwarantujacym ochrong¢ osobom w tym dzieciom przed wszystkimi rodzajami przemocy jest
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Art.40 Konstytucji stanowi, iz: ,,nikt nie moze by¢
poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. W art. 47 znajduje si¢ zapis, ze: ,.kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz o decydowaniu o
swoim zyciu osobistym”. Z kolei art. 72 stanowi: ,,Rzeczypospolita zapewnia ochrong praw
dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdw wtladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem 1 demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. W toku ustalania praw dziecka
organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do

wystuchania i w miar¢ mozliwos$ci uwzglednienia zdania dziecka”.

Istotnym elementem programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest uchwalenie w 2005r.
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ustawa wprowadza definicje przemocy
domowej, a takze okres$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady
postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca domowg 1 zasady postepowania wobec 0s6b
stosujacych przemoc domowag. Ustawa wprowadza réwniez uprawnienia dla 0sob doznajacych
przemocy. Ww. ustawa naktada na wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego, jak rowniez
administracja rzadowa wazne zadania majace na celu zbudowanie spdjnego systemu

przeciwdziatania przemocy domowej na terenie kraju.
Obronie interesOw 0s6b krzywdzonych w rodzinie majg stuzy¢ rdwniez zapisy zawarte w:

- ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1606),

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 818),

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1834),
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- Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0séb
doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych

w tych osrodkach.

Istotnym narzedziem w systemie przeciwdziatania przemocy domowej jest procedura
,Niebieskiej Karty” wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow w 2011 r.
(Rozporzadzeniec Rady Ministrow z dnia 13.09.2011 r. Dz. U. Nr 209, poz. 1245), z
wprowadzonymi zmianami poprzez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 06.09.2023 r.
Dz.U.2023 poz. 1870, ktora zaktada $cista wspolprace stuzb realizujacych zadania dotyczace
przeciwdziatania przemocy domowej. Niebieska Karta jest narzgdziem shuzacym do
zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy domowej oraz zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy. Obejmuje ona zesp6l czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Wszczgcie procedury nastgpuje poprzez
wypehienie formularza ,, Niebieska Karta- A” przez przedstawiciela jednego z podmiotow
wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej (policja, komisja
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, o$wiata, stuzba zdrowia, pomoc spoleczna,) w
obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca. Po sporzadzeniu
formularza ,,Niebieska Karta - A” jest on przekazywany niezwlocznie do przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego. Cztonkowie zespotu lub grupy roboczej wypetniaja formularz
»Niebieska Karta - C” na posiedzeniu w obecno$ci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa. W dalszej kolejnosci cztonkowie zespotu lub
grupy roboczej wypetniaja formularz ,,Niebieska Karta — D” w obecnosci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa. Obowigzkiem zespotu jest wnikliwe
przeanalizowanie sprawy, przygotowanie planu pomocy rodzinie i realizowanie go w dalszej

czgsci procedury. Zakonczenie procedury jest mozliwe w dwoch przypadkach:

- W sytuacji zaprzestaniu przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia o dalszym braku

stosowania przemocy domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,

- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.
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3. Zadania samorzadu powiatowego w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Obowigzek opracowania Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej wynika z art. 6 ust 3 pkt 1 ustawy z

dn. 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021r. poz. 1249,

Dz. U.z 2023 r. poz. 535 ). Ustawa okreslita nastgpujace zadania powiatu w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej:

1. Do zadan powiatu nalezy w szczego6lnosci:

1)

2)

3)
4)

Oopracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej;

Oopracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowsg;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowej;

2. Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w

szczegoOlnosci:

1)

2)

3)

4)

tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
domowej;

opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa;

opracowywanie 1 realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowg;

wydawanie za§wiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowg do

uczestnictwa w programach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukonczeniu.

4. Zasoby instytucjonalne Powiatu Waleckiego.

Podstawa skutecznosci podejmowanych dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy

domowej jest podejscie systemowe, wspotpraca i koordynacja dziatan poszczegodlnych
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instytucji. Jest to mozliwe w oparciu o lokalne zasoby instytucjonalne, osobowe i istniejgca

infrastrukture na terenie powiatu. Do takich zasobow powiatu wateckiego w zakresie

zapobiegania oraz udzielania pomocy osobg doznajacym przemocy domowej oraz

podejrzanym o stosowanie przemocy domowej, naleza:

1.

© N o o &~ w

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watczu

- Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowej, Punkt Regionalnego Centrum
Kryzysowego

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Watczu

- Punkt Konsultacyjny

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watczu

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Watczu

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cztopie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirostawcu

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznie

Komenda Powiatowa Policji w Walczu oraz Posterunki Policji w Cztopie, Mirostawcu
i Tucznie

Prokuratura Rejonowa w Watczu

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sad Rejonowy w Watczu

Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Miescie
Watcz, Gminie Walcz, dla Gminy i Miasta Czlopy, dla Gminy 1 Miasta Mirostawca,
dla Gminy i Miasta Tuczno

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Walczu — Czasowe
Migjsce Pobytu dla Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie w Watczu, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Watczu, Cztopie, Mirostawcu i
Tucznie

Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna w Watczu prowadzona przez Fundacj¢ Planeta
Kreatywna

Poradnia Zdrowia Psychicznego NZOZ w Walczu

Klub Abstynenta ,,Korona” w Walczu

Stowarzyszenie Przyjaciot Parafii §w. Antoniego w Watczu

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy Parafii §w. Mikotaja w Watczu

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Koto Miejskie w Mirostawcu
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19. Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej, Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym
Przestgpstwem Centrum Charytatywno — Opiekuncze, Mieszkanie Chronione.

20. Osrodek Charytatywny Diecezji Koszalinsko — Kotobrzeskiej Caritas w Ostrowcu

5. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Powiatu Waleckiego

Ocena zjawiska przemocy domowej jest pod wzgledem statystycznym bardzo trudna w
realizacji ze wzgledu na zakorzeniony opor do dzielenia si¢ do§wiadczaniem przemocy oraz
tendencje do zaprzeczania, ze przemoc si¢ stosuje i nie jest si¢ osobg doznajacg przemocy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie posiada w swoich strukturach Punkt Konsultacyjny i
Interwencji Kryzysowej, ktory od 2007 w sposob ciagly organizuje specjalistyczng pomoc dla
rodzin z problemem przemocy domowej. Sa to zar6wno dziatania podejmowane w formie
natychmiastowej interwencji kryzysowej, jak i pomoc specjalistyczna polegajaca na terapii i
konsultacjach z psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym, terapeuta ds. uzaleznien
oraz prawnikiem. Ponadto co roku PCPR realizuje Program Korekcyjno — Edukacyjny dla Osob
Stosujacych Przemoc Domowa. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob
stosujacych przemoc domowg prowadzone sg w celu powstrzymania osoby stosujacej przemoc
domowa przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijania umiej¢tnosci samokontroli i
wspotzycia w rodzinie, ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez
uzywania przemocy domowej, uznania przez osob¢ stosujaca przemoc domowg SWOJjej
odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy, zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat
mechanizméw powstawania przemocy domowej oraz zdobycia przez uczestnikow
umiejetnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stosowania
przemocy.

W celu uzyskania ogolnej oceny skali zjawiska, instytucje zaangazowane w rozwigzanie
problemu przemocy domowej: Komenda Powiatowa Policji i Sad Rejonowy w Walczu,
udzielajg informacji na temat ilosci 0sob, wobec ktorych podjeto dziatania i wyciggnigto
konsekwencje na drodze prawnej ze wzgledu na ztamanie przepisow wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Innego rodzaju dane liczbowe posiadaja poszczegdlne
Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, ktore zajmuja si¢
procedurami Niebieskich Kart. Ponizej zostang przedstawione informacje liczbowe z
poszczegbdlnych instytucji na obszarze powiatu waleckiego. Z opracowania wlasnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — Punktu Konsultacyjnego i Interwencji Kryzysowej
wynika, ze w latach 2018 — 2020 z pomocy specjalistycznej skorzystata nastgpujaca ilo§¢ osob:
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PCPR — Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowej pomoc specjalistyczna w latach 2018 —
2020 (psycholog, prawnik, terapeuta ds. uzaleznien)

161 ¢ Liczba oséb llos¢ konsultacji ‘
2018 82 315
2019 74 700
2020 65 510
Tabela 1. Liczba osob dotknigtych przemocg domowa objetych specjalistyczng pomoca ( Zrédlo: dane wiasne
PCPR)

Z przedstawionych danych liczbowych wynika iz istnieje state zapotrzebowanie na korzystanie z bezptatnej i
szybko dostepnej pomocy specjalistycznej. Wyrazne zmniejszenie ilosci 0osob korzystajacych z pomocy w roku
2020 wynika bezposrednio z wymaganych obostrzen i utrudnienia zwigzane z dostgpnoscia specjalistow w

trakcie panujgcej pandemii Covid — 19 w 2020r.

PCPR — Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowej, Program Korekcyjno-Edukacyjny dla Oséb
Stosujacych Przemoc w Rodzinie lata 2018-2020

Rok Liczba Liczba Liczba
zakwalifikowanych uczestnikow uczestnikow,

uczestnikow bioracych ktorzy
udziat ukonczyli
program

2018 10 9 Miasto Watcz — 6 Mezczyzn — 7
Gmina Mirostawiec — 9
2 Kobiet - 1

Gmina Watcz -1

Miasto Watcz -7
2019 11 11 Gmina Mirostawiec— = Mezczyzn - 6
2 11
Gmina Watcz -1
Gmina Cztopa - 1
Miasto Watcz - 5
2020 10 10 Gmina Watcz — 2 Mezczyzn — 5
Gmina Cztopa —2 7
Gmina Mirostawiec - 1 Kobiet - 3
Tabela 2. Zestawienie liczbowe w Programie Korekcyjno — Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych Przemoc
Domowg ( Zrodto: dane wiasne PCPR)

Powyzsze zestawienie pokazuje najwickszy udzial mieszkancoéw miasta Walcza w programie korekcyjnym.
Moze wynikac to z posiadania wigkszej $wiadomosci szkodliwo$ci zjawiska przemocy w miastach niz w
mniejszych spotecznosciach.
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lo$¢ procedur Niebieskich Kart prowadzonych przez ZI w powiecie wateckim w latach 2018 - 2020

Rok Gmina Liczba Liczcba Zatozone Zatoion Zatozon Zatozon Zatoione
spraw  nowyc przez e przez e przez e przez przez
NK h pomoc Policje = oswiate stuzbe podmiot
ogote NK spoteczn zdrowia yzpoza
m a powiatu
201 Miasto 144 86 11 71 4 0 0
8 Watcz
Gmina 67 65 8 57 0 0 0
Watcz
Gmina 16 16 5 10 1 0 0
Tuczno
Gmina 22 12 0 12 0 0 0
Cztopa
Gmina 17 17 1 14 1 1 0
Mirostawie
C
Ogodtem 266 196 25 164 6 1 0
201 Miasto 137 88 9 75 3 1 0
9 Watcz
Gmina 74 60 3 56 0 1 0
Watcz
Gmina 22 15 2 13 0 0 0
Tuczno
Gmina 25 14 0 14 0 0 0
Cztopa
Gmina 21 21 2 19 0 0 0
Mirostawie
C
Ogodtem 279 198 16 177 3 2 0
202 Miasto 143 78 5 72 0 0 3
0 Watcz
Gmina 88 82 0 77 3 1 1
Watcz
Gmina 22 18 1 17 0 0 0
Tuczno
Gmina 21 9 0 9 0 0 0
Cztopa
Gmina 32 26 0 26 0 0 0
Mirostawie
C
Ogodtem 306 213 6 201 3 1 4

Tabela 3: Liczba prowadzonych spraw w ramach procedury Niebieska Karta w latach 2018 — 2020 ( Zrodto:
dane Zespotoéw Interdyscyplinarnych)

Iloé¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Powiecie Wateckim systematycznie wzrasta, co wpisuje si¢ w
tendencje ogodlnokrajowe jesli chodzi o ujawnianie w ten sposob zjawiska przemocy. Moze to wynikaé z

wysokiego poziomu motywacji stuzb i instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej w
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zakresie uruchamiania procedur. Stopniowo, ale zwigksza si¢ takze ogodlna $wiadomo$¢ i wiedza spoteczna
odnosnie przemocy domowej, w szczegdlnosci, jaki zachowaniami przemoc si¢ przejawia, jakie prawa posiada
osoba jej doznajaca, do jakich instytucji mozna zgtosi¢ si¢ z problemem i gdzie nalezy szuka¢ pomocy. Liczne
akcje spoteczne w mediach lokalnych i ogélnokrajowych uwrazliwiajg na negatywne skutki akceptacji zachowan
przemocowych i motywuja do reagowania w sytuacji przemocy. Z analizy zebranych danych wynika, ze w
Powiecie Wateckim to Policja najczgséciej uruchamia procedure Niebieskiej Karty, z kolei niepokoi bardzo mata
aktywnos¢ shuzby zdrowia w tym zakresie. Mocng strong jest dobra wspolpraca instytucji dziatajacych w obszarze

przeciwdzialania przemocy, co jest widoczne na spotkaniach grup roboczych zajmujacych si¢ Niebieskimi

Kartami, skupiajacych przedstawicieli réznych resortow.

Srodki oddzialywania zastosowane przez Komende Powiatowa Policji w Watczu wobec 0sob
stosujacych przemoc domowag w latach 2018 - 2020

Liczba orzeczeri/liczba oséb 2018 2019

Liczba orzeczen wobec oséb stosujacych przemoc 10 4 5
domowa wobec ktorych zastosowano srodki karne,
probacyjne i inne oddziatywania
Liczba oséb stosujacych przemoc domowg wobec ktérych 11 9 8
zastosowano $rodki karne, probacyjne i inne
oddziatywania
Liczba prowadzonych postepowan przez KPP w Watczu 33 23 24

Tabela 4: Srodki karne, probacyjne i inne oddziatywania zastosowane przez KPP w Walczu wobec sprawcow
przemocy w latach 2018-2020 — liczba orzeczef/liczba 0séb ( Zrodto: dane KPP w Watczu)

Oddziatywania zastosowane przez Sad Rejonowy w Walczu wobec sprawcdéw przemocy w latach
2018-2020

FORMA 2018 2019 2020
Kara ograniczenia wolnosci 0 0 2
Kara pozbawienia wolnosci 6 4 3
Zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonym 2 0 0
Nakaz od powstrzymania sie od naduzywania alkoholu 0 1 0
Nakaz poddania sie leczeniu odwykowemu 1 2 0
Nakaz uczestnictwa w programach korekcyjno- 0 1 0
edukacyjnych

Nadzér kuratora 4 2 2
Zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego 2 1

Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z 2 1
pokrzywdzonym

Dozor policyjny 3 0 0

17



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
na lata 2022 — 2027

Tabela 5: Rodzaj srodkow karnych, probacyjnych i innych oddziatywan zastosowanych przez Sad Rejonowy w
Watczu wobec sprawcodw przemocy w latach 2018-2020 (Zrodto: dane Sad Rejonowy w Watczu)

Dane z powyzszych tabel pokazuja, iz mimo zwigkszajacej si¢ ilosci procedur Niebieskiej Karty w powiecie
wateckim, w przeciagu trzech lat zmniejszyta si¢ ilos¢ srodkow prawnych stosowanych wobec oso6b przemoc
stosujacych. Moze to wynika¢ z oddzialywan interwencyjnych i terapeutycznych, jakie zostaja zastosowane na
sprawce przez pracownikow szeregu instytucji, a ktore motywujg go do zaprzestania przemocy i rozpoczgcia
wspolpracy.

Przedstawienie i analiza wynikow ankiety przeprowadzonej przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Watczu dotyczacej problemow i zjawiska przemocy domowej
przeprowadzonej wsrod 100 mieszkancow Powiatu Wateckiego w okresie marzec - wrzesien:

Czy Pana/Pani zdaniem w panstwa powiecie
wystepuje zjawisko przemocy domowe;j?

m Tak

m Nie

Wykres 1: Ogolna ocena dokonana przez mieszkancow Powiatu Wateckiego w zakresie skali wystepowania
zjawiska przemocy domowej.
Az 94% ankietowanych dostrzega istnienie zjawiska przemocy domowej w Powiecie Wateckim.
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Czy Pana/Pani zdaniem w panstwa gminie
wystepuje zjawisko przemocy domowe;j?

NR N

MIASTO WALCZ GMINA WALCZ GMINA GMINA TUCZNO GMINA CZtOPA
MIROStAWIEC

W Tak M@ Nie

Wykres 2: Powyzsze zestawienie wskazuje na to, ze najwyzszy poziom swiadomosci istnienia problemu
przemocy domowej wystepuje u mieszkancow Watcza. Wyniki w gminach rozktadaja si¢ bez roznic
statystycznych.

Jakie Pan/Pani zna formy przemocy?

M Bicie
M Szarpanie
m Wyzwiska
Klaps
B Kopanie

M Zabranianie
B Policzkowanie
H Popychanie
Szarpanie za wiosy
B Ograniczenie snu i pozywienia

W Przypalanie papierosem

7% | 5%
24 B Wykrecanie rgk
H Plucie
M Inne

Wykres 3: Zebrane wyniki odpowiedzi na pytanie o znajomo$¢ form przemocy pokazujg, ze wérdd mieszkancow
Powiatu do najbardziej znanych form naleza: bicie, szarpanie oraz wyzywanie.

Miasto Gmina Gmina

Watcz Watcz Mirostawiec
Bicie 11% 15% 17% 12% 5%
Szarpanie 10% 12% 11% 13% 10%
Wyzwiska 10% 11% 10% 10% 8%
Klaps 5% 4% 1% 3% 4%
Kopanie 8% 10% 7% 7% 8%

19



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
na lata 2022 — 2027

Zabranianie 6% 3% 3% 6% 5%
Policzkowanie 7% 6% 4% 8% 8%
Popychanie 8% 9% 10% 8% 7%
Szarpanie za wtosy 8% 6% 7% 6% 12%
Ograniczenie snu i 7% 5% 6% 6% 8%
pozywienia

Przypalanie papierosem 8% 10% 8% 7% 9%
Wykrecanie rgk 7% 6% 10% 8% 10%
Plucie 7% 3% 4% 4% 5%
Inne 0% 0% 1% 1% 0%

Tabela 6: Analiza znanych form przemocy domowej w poszczegdlnych gminach wskazuje, ze bicie nalezy do
najbardziej znanych form wsréd Mieszkancow Watcza oraz Gmin Mirostawca i Tuczna, natomiast mieszkancy
Gminy Cztopy najbardziej z przemocg kojarza szarpanie za wilosy. Ogdlnie szarpanie takze jest forma
powszechnie znang w$rod mieszkancow wszystkich gmin.

Czy Pani/Pana zdaniem nasilito sie
wystepowanie przemocy domowej na terenie
powiatu?

W Tak
m Nie

Nie wiem

Wykres 4: Ocena mieszkancéw powiatu w zakresie nasilenia si¢ wystepowania przemocy domowej w roku
2021.
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Czy Pani/Pana zdaniem nasilito sie
wystepowanie przemocy domowej na terenie
gminy?

MIASTO WALCZ GMINA WALCZ GMINA GMINA TUCZNO GMINA CZtOPA
MIROStAWIEC

ETak ENie ENiewiem

Wykres 5: Ocena w zakresie nasilenia si¢ wystepowania przemocy domowej w roku 2021 dokonana przez
mieszkancow poszczegolnych gmin Powiatu Wateckiego.

Czy na terenie powiatu prowadzone s3
dziatania profilaktyczne zwigzane z
problemem przemocy domowej?

W Tak

H Nie

Wykres 6: Ogblna ocena wystgpowania vr. nie wystepowania dziatan profilaktycznych zwigzanych z problemem
przemocy domowej, dokonana przez mieszkancow Powiatu Wateckiego.
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Czy na terenie gminy prowadzone s3 dziatania
profilaktyczne zwigzane z problemem przemocy
domowe;j?

MIASTO WALCZ GMINA WALCZ GMINA GMINA TUCZNO GMINA CZtOPA
MIROStAWIEC

W Tak M Nie

Wykres 7: Ocena wystepowania vr. nie wystepowania dziatan profilaktycznych zwigzanych z problemem
przemocy domowej w podziale na poszczegdlne gminy.

Do ktorej z wymienionych instytucji zajmujacej
sie pomocg osobom dotknietych przemoca
domowag Pan/Pani zgtosit/a by sie po pomoc?

H MOPS

M Policja

M PCPR
Prokuratura

M Szkofa

M Kosciot

M Stuzba zdrowia

Hinne

Wykres 8: Podsumowanie dokonanego przez mieszkancow Powiatu Wateckiego wyboru instytucji, do ktorej
zglosiliby si¢ po pomoc w sytuacji przemocy domowej. Sposrod mieszkancow Powiatu Wateckiego 40% uwaza,
ze Policja jest instytucja, do ktorej powinni si¢ zglosi¢ z problemem przemocy, 20% wybratoby Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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Miasto Watcz Gmina Watcz Gmina Mirostawiec Gmina Tuczno Gmina Cztopa

MOPS 17% 7% 5% 5% 4%
Policja 24% 14% 13% 13% 14%
PCPR 13% 11% 5% 6% 5%
Prokuratura 8% 6% 2% 2% 0%
Szkota 1% 4% 0% 0% 0%
Koscidt 1% 1% 1% 1% 2%
Stuzba zdrowia 1% 5% 0% 0% 1%
Inne 0% 0% 1% 1% 0%

Tabela 7:Podsumowanie wyboru instytucji, do ktorej zglosiliby si¢ mieszkancy poszczegolnych gmin Powiatu
po pomoc w sytuacji przemocy domowej.

Czy wg Pani/Pana wiedzy proponowana w
powiecie oferta pomocy dla ofiar przemocy
domowej jest wystarczajgca

M tak

M raczej tak

M nie wiem
nie

M raczej nie

H moze

Wykres 9: Ocena dokonana przez mieszkancow Powiatu Waleckiego w zakresie wystarczalno$ci vr. nie
wystarczalno$ci oferty pomocowej dla 0sob doznajacych przemocy domowej. W ogélnej ewaluacji 35%
mieszkancow powiatu jest sktlonna uwazac oferte¢ pomocowa za wystarczajaca, 24% oso6b nie ma zdania w tym
zakresie, a 36% uwaza ja za niewystarczajaca.
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Czy wg Pani/Pana wiedzy proponowana w
gminie oferta pomocy dla ofiar przemocy
domowej jest wystarczajgca ?

12%

10%

7% 7%
% 2% % 2% 29
1%
00
NIE

TAK RACZEJ TAK NIE WIEM

RACZEJ NIE MOZE

B Miasto Watcz @ Gmina Watcz B Gmina Mirostawiec [ Gmina Tuczno B Gmina Cztopa

Wykres 10: Ocena mieszkancow poszczegdlnych gmin w zakresie wystarczalno$ci vr. niewystarczalnosci oferty
pomocowej w ich miejscu zamieszkania dla os6b doznajacych przemocy domowej.

Podsumowanie wynikow ankiety:

Wyniki ankiety pokazuja, ze mieszkancy Powiatu dostrzegaja istnienie zjawiska przemocy
domowej. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze posiadajg oni Swiadomos¢ szkodliwosci
tego zjawiska, dostrzegaja je w swoim otoczeniu 1 znajg wage problemu.
Mieszkancy powiatu wiedzg jakie zachowania sa zachowaniami przemocowymi, uwazajg bicie
1 szarpanie za jej najwazniejsze przejawy. Zwracaja takze uwage na wyzywanie jako istotng
forme przemocy, co oznacza, ze dostrzegaja przemoc psychiczng jako krzywdzace zachowanie.
W ogolnej ocenie wystepowanie przemocy nasilito si¢ w roku 2021, czego gtéwng przyczyna
moze by¢ sytuacja kryzysu wynikajacego z pandemii Covid 19, co najmocniej odczuwaja
mieszkancy miasta Watcza. Ponad potowa ankietowanych (61%), zauwaza prowadzone
dziatania profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, co wskazuje, ze w
skali ogélnej na obszarze powiatu, dzialania te s3 wazne 1 dostrzegalne. w ocenie
ankietowanych, nie kazda gmina w wystarczajagcym stopniu jest zaangazowana w dziatania
profilaktyczne. Najbardziej sg one dostrzegane przez mieszkancéw miasta Watcza oraz Gminy
Walcz, natomiast w Gminie Czlopa dziatania profilaktyczne nie sa widoczne i1 ten obszar

dzialan powinien zosta¢ wzmocniony. Z opinii spoleczenstwa powiatu wynika, ze mozliwosci
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uzyskania pomocy pozytywnie ocenia 35% ankietowanych, 5% uwaza, ze by¢é moze jest to
wystarczajaca oferta, 24% nie potrafi tego ocenié, a 36% o0s6b uwaza, ze zdecydowanie nie jest
1 raczej nie jest to wystarczajaca oferta pomocowa. Oceny w poszczegolnych gminach w
wymienionym zakresie przedstawiajg si¢ w bardzo zroznicowany sposob. Komenda Powiatowa
Policji zostala przez ankietowanych uznana za instytucje, do ktorej zwrociliby sie z problemem
przemocy (40%), kolejnymi instytucjami sag Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Walczu

(20%) oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Walczu

6. Zalozenia Programu

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej zostal opracowany na lata 2022 - 2027. Opracowany Program jest spojny z
ustawodawstwem krajowym oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2021 — 2027 dla Powiatu Wateckiego. Poniewaz problem przemocy domowej uwarunkowany
jest charakterem wigzi rodzinnych oraz wartosciami, ktorymi rodzina si¢ kieruje, program
powinien uwzgledniaé szereg plaszczyzn. Bedzie to zarowno udzielanie pomocy
psychologicznej dla rodzin, profilaktyka i terapia rodziny jak i edukacja, ktora powinna by¢
skierowana nie tylko do stuzb przeciwdziatajacych zjawisku przemocy, ale réwniez do
spoteczenstwa w celu promocji instytucji i organéw zajmujacych si¢ zawodowo tym

zjawiskiem.
Zasady programu:

- interdyscyplinarnos¢ - dziatania na rzecz pomocy rodzinie dotknigtej problemem przemocy
musza by¢ zaplanowane i wdrazane przez specjalistow, bedacych przedstawicielami réznych
instytucji. Istotne znaczenie ma tutaj koordynacja dziatan i rzeczywista wspotpraca pomigdzy
instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny bedacej w kryzysie.- systemowos¢ — mozliwosé
rozwoju spdjnego i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania przemocy w oparciu o
wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktorymi istnieje relacja
wspolpracy. Ogniwem tego systemu sg pracownicy osrodkow zaangazowani bezposrednio w
pomoc  poszczegdlnym  cztonkom  rodziny uwiklanej w  przemoc domowa.
- kompleksowos¢ — przemoc zostata ujeta w Programie jako zjawisko ztozone, wieloaspektowe,

rozpatrywane w perspektywie: prawnej, psychologicznej, spoteczno-bytowej i moralnej.
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Uwzglednienie tylu aspektow przemocy domowej pozwala na pelniejsza jej diagnoze, na
dostrzezenie jej skutkéow i konsekwencji. Szerszy kontekst zjawiska wskazuje takze
wigcej mozliwosci oddziatywania celem zapobiegania przemocy.- efektywnosé — program
zaktada pelng realizacje celow i priorytetow dziatan w oparciu o rzetelng diagnoze problemu
oraz doktadne poznanie zjawiska. Program wymaga monitorowania i ewaluacji. Cele i dziatania
zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja stuzy¢é poprawie sytuacji
rodzin doznajacych przemocy domowej jak i ochronie ofiar. Zatozenia oraz cele Programu
zostaly okres$lone zgodnie z wytycznymi zawartymi w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Ponadto cele odpowiadaja zadaniom przypisanym dla powiatow w
ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz ustawie z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej. Cele i1 dzialania zaplanowane do realizacji w ramach
niniejszego Programu sg skierowane przede wszystkim do: o0sob doswiadczajacych przemocy
domowej, w tym dzieci, wspotmatzonkow lub partneréow pozostajgcych w zwigzkach
nieformalnych, 0s6b w podesztym wieku, 0sob niepelnosprawnych, 0s6b stosujacych przemoc
domowg (Sprawcow przemocy), swiadkow przemocy domowej, pracownikow instytucji i shuzb
dziatajacych W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, organizacji

pozarzadowych, spotecznosci lokalnej oraz lokalnych mediow.
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7. Celei kierunki dzialania, sposoby realizacji, wskazniki, oczekiwane rezultaty.
Cel gléwny: glownym celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2022 — 2027 w Powiecie Waleckim jest

ograniczenie skali przemocy domowej poprzez wzmocnienie systemu pomocy z zakresie

przeciwdziatania przemocy.

Cele szczegotowe oraz kierunki dziatan:
Cel szczegotowy 1. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie udzielania pomocy
osobom doswiadczajacym przemocy domowe;.

Wskaznik Termin
Kierunki dziatan Realizatorzy

monitorujacy realizacji

Swiadczenie specjalistycznego wsparcia:

. . . . llos$¢ os6b
. poradnictwo i wsp.Jarue. psyc.:hologlcznef. O 2022-
prawne, pedagogiczne i socjalne, terapii = PCPR specialistvcznego 2027
indywidualnej i rodzinnej oraz w vsf)s ;rcia ¥ &
zakresie interwencji kryzysowej P
llos$¢ o0s6b
2 Zapewnienie czasowego schronienia dla PCPR, we korzyst'ajal.cych ze , 2022-
0s6b doswiadczajgcych przemocy wspotpracy z schronienia dla osob 2027
OPS doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie
llos¢ utworzonych
3 Prowadzenie grup wsparcia dla oséb ZSPaF;,iZ\P:é i:;i wsparcia dla 2022-
doswiadczajgcych przemocy domowej & ! L . 2027
pozarzadowe = doswiadczajacych
przemocy
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Cel szczegotowy 2. Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

przemocy domowej.

Kierunki dziatan Realizatorzy Wskaznik Termin
monitorujacy realizacji
1  Organizacja konferencji, szkolen, PCPR we llos¢ 0sob 2022-
seminariéw, debat z zakresu wspotpracy z korzystajacych ze 2027
przeciwdziatania przemocy domowej OPS-ZI, KPP, specjalistycznego
placéwkami wsparcia
oswiaty,
organizacjami
pozarzadowymi
2 Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb | PCPR we llo$¢ 0sdb objetych 2022-
pracujgcych z rodzinami z problemem wspotpracy z wsparciem 2027
przemocy w formie np. doradztwa OPS-ZI
metodycznego, superwizji
3 Opracowanie i zakup materiatow PCPR lo$¢ opracowan/ 2022-
edukacyjnych/informatoréw dla kadry zakupionych 2027
realizujgcej zadania w obszarze materiatow
przemocy domowej llosé
rozpowszechnionych
materiatow
edukacyjnych

Cel szczegotowy 3. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec 0s6b stosujacych

przemoc domowg.

Kierunki dziatan Realizatorzy Wskaznik Termin

monitorujacy realizacji

1 Opracowanie i realizacja programoéw PCPR, OPS-ZI, llos¢ 2022-
korekcyjno— edukacyjnych dla oséb kuratorzy sagdowi = zrealizowanych 2027
stosujacych przemoc w rodzinie oraz edycji
programow psychologiczno- oddziatywan
terapeutycznych dla oséb stosujacych korekcyjno-
przemoc domowa. edukacyjnych dla

0s6b stosujgcych
przemoc

llo$¢ osdb
uczestniczacych w
programie

2 Indywidualne poradnictwo dla oséb PCPR we llos¢ oséb 2022-
stosujgcych przemoc domowg wspotpracy z objetych 2027

OPS-ZI wsparciem
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Cel szczegdtowy 4. Zwigkszenie wiedzy na temat przemocy domowej wsrod mieszkancow

powiatu wateckiego.

Kierunki dziatan

Realizatorzy

Wskaznik

monitorujacy

Termin

realizacji

1 Profilaktyka i edukacja - organizowanie PCPR we llos¢ 2022-
kampanii, debat, spotkan oraz wspotpracy z zorganizowanych, 2027
konferencji dot. przeciwdziatania OPS, KPP, kampanii, debat,
przemocy domowej, promujacych zycie = Starostwem spotkan oraz
bez przemocy oraz informujacych o powiatowym, konferencji,
skutkach i konsekwencjach jej dziatania, = organizacjami wydanych
rozpowszechnianie materiatow pozarzadowymi materiatéw
informacyjno- edukacyjnych

2 Opracowanie i realizacja programéw PCPR, Poradnia llos¢ 2022-
stuzacych dziataniom profilaktycznym, Psychologiczno- | dzieci/rodzin/ 2027
majacym na celu udzielenie Pedagogiczna, szkét objetych
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w placowki oswiaty = wsparciem w
zakresie promowania i wdrozenia ramach programu
prawidtowych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowag

3 Szkolenie dla rodzicow promujgcych PCPR we llos¢ osob 2022-
zachowania wychowawcze wolne od wspotpracy z OPS  biorgcych udziatw 2027
przemocy w ramach programu programie

profilaktycznego ,Szkota dla rodzicow”

Cel szczegotowy 5. Zwigkszenie efektywnosci wspotpracy migdzy podmiotami dziatajacymi w

obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

Kierunki dziatan

Realizatorzy

Wskaznik

monitorujacy

Termin

realizacji

1 Udziat w pracach Zespotéw PCPR we llos¢ spotkan ZI 2022-2027
Interdyscyplinarnych na terenach wspotpracy z w ktoérych wzieli
gmin OPS-ZI udziat Spos6b
pracownicy PCPR weryfikacji —
coroczne
sprawozdanie
2 Organizacja spotkan z PCPR we Liczba 2022-2027
przedstawicielami podmiotéw wspotpracy z zorganizowanych
zaangazowanymi w przeciwdziatanie  OPS-ZI, KPP, spotkan
przemocy domowej placowkami
oswiaty
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Liczba oséb
biorgcych udziat
w spotkaniach

3 Diagnozowanie zjawiska przemocy na  PCPR we Liczba 2022-2027
terenie powiatu wateckiego wspotpracy z opracowanych
OPS-ZI, KPP, diagnoz
placowkami
oswiaty
4 Uaktualnienie informatora z wykazem ' PCPR we Liczba 2022-2027
instytucji na terenie powiatu wspotpracy z opracowanych i
zajmujacych sie pomocg osobg OPS wydanych
doznajgcym przemocy domowej oraz informatoréw
przeciwdziataniem przemocy
domowej

Odbiorcy programu — grupy docelowe

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar

Przemocy Domowej w Powiecie Waleckim jest skierowany do nastepujacych grup odbiorcow:
- 0s0b zamieszkujacych na terenie Powiatu wateckiego w tym:
- 0s0b zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- 0s0b dotknietych przemocg w rodzinie, w tym: dzieci, os6b starszych, osob

niepetnosprawnych, §wiadkow,
- 0s0b stosujacych przemoc domowej,

- podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domoweyj.

Realizatorzy programu

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Powiecie wateckim na lata 2022 — 2027 jest dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Walczu, ktory przy jego realizacji bedzie

wspolpracowat z nastepujgcymi podmiotami:
- o$rodkami pomocy spotecznej,

- zespolami interdyscyplinarnymi ds. przeciwdziatania przemocy domowej,
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- Komendg Powiatowg Policji,
- Sagdem Rejonowym,
- Prokuraturg Rejonowa,

- organizacjami pozarzagdowymi i stowarzyszeniami, Oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na

rzecz osob dos§wiadczajacych przemocy lub stosujacych przemoc.

Zrodla finansowania

Realizacja zadan zaplanowanych w Programie bedzie finansowana:
- §rodki wlasne samorzadu powiatowego,
- z budzetu panstwa,

- §rodki pozyskane z innych zrodet

Czas realizacji

Zaktada si¢, ze Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Powiecie wateckim bedzie realizowany od 2022 do 2027

roku.

Monitoring

Monitoring programu bedzie polegal na corocznej analizie danych zawartych we
wskaznikach dotyczacych realizowanych w Programie zadan. Dane beda zbierane od
podmiotow realizujacych poszczegdlne zadania przez koordynatora Programu, tj. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Walczu 1 zawarte w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci
Centrum, przedktadanych Radzie Powiatu Watcza.

Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i1 wsparcia osobom i1 rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca
poprzez:

31
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- podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie wiedzy na temat mechanizmow i skutkoéw przemocy,

- rozwo0j, Wwzmocnienie 1 upowszechnienie dziatah profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

- podniesienie jakosci ustug §wiadczonych na rzecz os6b i rodzin zagrozonych badz
doswiadczajacych przemocy,

- zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzicom doswiadczajgcym
przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placowkach udzielajacych pomocy,

- realizowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc domowa, poprzez udziat w
programach korekcyjno- edukacyjnych i psychologiczno- terapeutycznych,

- realizowanie dziatan w stosunku do 0sob doznajgcych przemocy domowej, poprzez udziat w
programach edukacyjno- terapeutycznych oraz terapiach indywidualnych,

- podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji osoéb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy domowej.
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