UCHWALA NR X1V 97 /2016
RADY POWIATU W WALCZU

z dnia 27 kwietnia 2016r.
w sprawie ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021".

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2015r. poz.1445, poz.1890) w zwigzku z art.6 ust.3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r. poz.1390) -

Rada Powiatu w Walczu uchwala, co nast¢puje:
§1. Uchwala sie ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021”, w brzmieniu jak w zalgczniku do
niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje si¢ Zarzad Powiatu w Walczu do sktadania Radzie Powiatu
w Walczu informacji o stanie realizacji zadan wynikajacych z przyjetego programu
w [ kwartale kazdego roku za rok poprzedni.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Watczu.

§4. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podj¢cia.

Przewodnicz Rady ,Powiatu

B Biatas



Zatgcznik

do uchwaly Nr XIV/97/2016

Rady Powiatu w Walczu

z dnia 27 kwietnia 2016r.

w sprawie ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2021”".

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA
2016-2021

Walcz 2016
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I. Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodziny jako
instytucji jak tez i dla poszczegdlnych jej czlonkéw. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku znajduje si¢ zapis, ktéry méwi o tym, iz instytucja rodziny jest objeta
szczegolng ochrong i opiekg. Panstwo ma dba¢ o dobro rodziny poprzez uwzglednienie go w swojej
polityce spoltecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegélnej pomocy przy uzyciu odpowiednich
metod i narze¢dzi, rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej, do ktérych przeciez
nalezy sytuacja przemocy w rodzinie.

Konstytucja wskazuje, ze kobieta i mg¢zczyzna maja réwne prawa m. in. w zyciu rodzinnym.
Szczegodlng ochrona Rzeczpospolita Polska obejmuje prawa dziecka. Kazdy ma prawo zadaé¢ od
organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja. Nie ma juz watpliwosci, ze zjawisko przemocy w rodzinie istnieje w $wiadomosci
spolecznej jako wazny problem wspolczesnego $wiata; niemal kazdego dnia dowiadujemy sig
0 tragicznych wydarzeniach dziejacych sie w rodzinie, czyli miejscu, ktére powinno dawad
poczucie bezpieczenstwa i mitosci. Dzigki licznym kampaniom spotecznym prowadzonym przez
r6zne organizacje spoteczne zwigksza si¢ wiedza i wrazliwo$¢ na sytuacje, ktére wymagaja reakcji,
mimo ze dziejg si¢ w obrebie tzn. czterech $cian.

Do niedawna przemoc domowa byla uwazana za zjawisko o wymiarze marginalnym,
pojawiajgcym si¢ w $rodowiskach tzw. patologicznych. Z danych statystycznych, badan
i doswiadczen specjalistéw zajmujacych si¢ tg problematyka wynika jednak, ze zjawisko przemocy
jest powszechne i dotyka wszystkich grup spolecznych .

I1. Zatozenia Programu

W poszukiwaniu rozwiagzan probleméw zwigzanych z przemocg w rodzinie zaangazowani
sa specjalisci instytucji rzadowych, organizacji pozarzadowych i samorzadow. Realizujac
obowiazek wynikajacy z art. 6 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Walczu opracowalo Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016-2021, zwany dalej Programem. Program zgodny jest z Powiatowa Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Cel strategiczny 4: Innowacje polityki spolecznej shuzace aktywizacji i
integracji 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym, Cel operacyjny 4.2.:
Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem i dysfunkcjami, poprzez wsparcie terapeutyczne oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i alkoholizmowi.

Gtéwnym zatozeniem Powiatowego Programu jest kontynuacja podejmowanych dzialanh
w ramach realizacji programu na lata 2011-2015, majgcych na celu ograniczenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie wateckim. Aby osiagng¢ zalozony w Programie na lata 2016-2021
cel priorytetowy, zostaly opracowane réwniez cele szczegélowe takie jak: podnoszenie oraz
doskonalenie umiej¢tnosci kadr pomocy spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, zwigkszanie $wiadomosci spotecznoscei lokalnej, zwigkszanie skutecznosci oddziatywan
wobec 0sGb stosujgcych przemoc, zapewnienie wieloaspektowej pomocy dla oséb doznajacych
przemocy, bedacych w kryzysie i zagrozonych zjawiskami patologicznymi.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez Powiat na
rzecz os6b doswiadczajacych przemocy oraz sprawcéw przemocy. Podejmowane dotychczas
dziatania potwierdzaja ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak
rowniez w sferze dzialan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie systemowe,
interdyscyplinarne i kompleksowe, zgodnie z ktérym wszelkie dzialania na rzecz pomocy rodzinie
powinny by¢é planowane i wdrazane przez specjalistéw z réznych dziedzin, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji organizacji. Program dazy do rozwoju spoOjnego
i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania przemocy opartego o wyspecjalizowane zasoby
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ludzkie i instytucjonalne, pomiedzy ktérymi istnieje relacja wspolpracy. Elementami takiego
systemu na poziomie powiatu sa pracownicy wszystkich instytucji z danego terenu zaangazowani
w przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowe;j.

Interwencja wobec indywidualnego przypadku problemu przemocy nie moze opiera¢ si¢ na
dzialaniu jednej instytucji - Dziatania powinny by¢ podejmowane przez osoby o réznych
specjalnosciach, co umozliwia pracg zespolowa o charakterze wzajemnego uzupelniania sie, gdyz
rézne instytucje zabezpieczajg inne potrzeby rodziny uwiktanej w przemoc.

II1. Podstawy teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie

W S$wietle znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zjawisko przemocy w rodzinie okre§la sie¢ ,jako jednorazowe lub powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca” (art.
2 pkt 2).

W psychologii przemoc jest okreslonym typem zachowania, ktérym sprawca, wykorzystujac
przewage, realizuje swoje cele, nie liczac si¢ z dobrem ofiary, powodujac szkody na jej zdrowiu
fizycznym i/lub psychicznym. Pod wzgledem prawnym analizuje si¢ i ocenia zachowanie jednostki
z punktu widzenia okreslonych norm prawnych.

W prowadzonym w Polsce przez Panstwowa Agencje¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA) Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyj¢to nastepujaca
definicj¢ przemocy w rodzinie: sg to zamierzone dziatania badZ razace zaniedbania dokonywane
przez jednego z cztonkéw rodziny przeciwko pozostatym, wykorzystujace istniejaca lub stworzong
przez okolicznosci przewage sit czy wiladzy i powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienie,
naruszajgce ich prawa i dobra osobiste, a w szczegdlnosci ich zycie badZ zdrowie, zaréwno
fizyczne, jak i psychiczne”

Definicja ta odnosi si¢ do sytuacji przemocy, w ktérej sprawca, a takze ofiarg moze by¢
osoba dorosta lub dziecko. Najczesciej sprawcg jest dorosty, a ofiarg partner i/lub dziecko, lecz
kierunek tej zalezno$ci moze ulec odwrdceniu. Ujmuje ona szeroka perspektywe widzenia
przemocy i zwraca uwage na typ relacji i brak mozliwosci samoobrony ofiary w wyniku naruszania
jej dobr.

Celem stosowania przemocy jest aktywne wywieranie wplywu w niepozadany sposéb na
ofiare, aby zmusi¢ jg do postepowania zgodnie z wolg agresora. Przemoc jest zjawiskiem
kazdorazowo negatywnym, gdyz jest ona pewnym rodzajem wywierania wplywu na proces
myslowy, zachowanie lub stan fizyczny osoby bez jej przyzwolenia.
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IV. Wykaz aktdw prawnych

Program bedzie realizowany w oparciu 0 nastepujace akty prawne:

1. ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 1. poz.
1390);

2. ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163

ze zm.);

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082);

4. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.);

5. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 ze
Zm.);

6. ustawg z dna 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 332 ze zm.);

7. ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze
zm.);

8. ustawe z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446);

9. ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.);

10. ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.);

11. ustawe z dnia 6 czerwca 1997 1. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze
zm.);

12. uchwale nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. 2014r. poz.445).

»

V. Zadania samorzaddéw terytorialnych, stuzb spolecznych oraz organizacji
pozarzagdowych w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Ze wzgledu na wielo$¢ stuzb biorgcych udzial w przeciwdzialaniu zjawisku przemocy

w rodzinie w programie musi by¢ ona ujgta jako zjawisko zlozone, wieloaspektowe, rozpatrywane

w kilku perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej, spolecznej i zdrowotnej. Z punktu

widzenia prawa przemoc domowa jest uznawana za przestepstwo, co zobowiazuje policje i wymiar

sprawiedliwosci do interweniowania; aspekt psychologiczny zwraca uwage¢ na mechanizmy
przemocy w rodzinie - uwiklanie w pulapce przemocowej, wyjscie z niej i minimalizacj¢ skutk6w
natury psychicznej. Pod wzgledem moralnym doznawanie przemocy pozbawia osobe prawa do
godnego zycia; funkcjonujace w spoleczenstwie mity i stereotypy usprawiedliwiaja i uzasadniajg
przemoc, a wzorce sg kontynuowane przez pokolenia; Medyczne wzgledy to szkody fizyczne,
zwigzane z nimi cierpienie i koszty leczenia oséb poszkodowanych.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie osobie
dotknietej przemocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspélnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania do osoby pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciatla zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

Strona 4 z 18



6.

zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, kt6ra nie ma tytulu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1.

2.

w

w

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczeg6lnosci:
opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie promowani i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z =zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez powiat nalezy

w szczegblnosci:

1.

2.

B

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych os$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan policji, ktére chronig osoby dotknigte przemoca w rodzinie nalezg:
podejmowanie interwencji,
sporzadzanie notatek urzgdowych z opisem zdarzen,
ewentualnym zatrzymaniu os6b stosujgcych przemoc w rodzinie,
wszczeciu  postepowania  przygotowawczego przeciwko osobie  stosujgcej  przemoc
w rodzinie w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa,
wnioskowanie do prokuratury o zastosowanie srodkow zapobiegawczych.

Do zadan prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezg:
prowadzenie badz nadzorowanie prowadzonego przez policj¢ postgpowania przygotowawczego
dotyczacego przemocy w rodzinie,
stosowanie $rodkéw zapobiegawczych wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie (porgezenie
majgtkowe, poreczenie spoleczne, dozér policyjny, nakaz opuszczenia przez oskarzonego
lokalu mieszkalnego, zakaz opuszczenia kraju).

Do zadan stuzby zdrowia w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemoca domowg oprocz

zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej nalezg:

1.

poinformowanie osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy
w rodzinie o istniejgcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,
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2. wystawienie na prosbe poszkodowanych bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
0 ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity fizycznej,

3. powiadomienie organéw Scigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (rozpoczecie procedury Niebieskiej Karty).

Do zadan o$wiaty w sytuacji obserwacji, ze uczen, ktéry nie ukonczyt 18 roku zycia jest

ofiarg przemocy lub przestepstwa nalezy podjecie nastepujacych krokéw:

1. przeprowadzenie rozmowy z osobg doznajacg przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczefistwo, swobod¢ wypowiedzi i poszanowanie godnosci,

2. diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

3. udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi, opiekunowi
prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia pomocy,
w szczegolnosei psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w tym
o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych
przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe
sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, a takze
jej rodziny,

4. zorganizowanie niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Do zadan, ktérych podejmujg si¢ organizacje pozarzadowe nalezy organizowanie telefonéw
zaufania, punktéw informacyjno-konsultacyjnych, schronisk, hosteli, $wietlic dla dzieci
i mlodziezy, grup wsparcia, specjalistycznej pomocy (prawnej, psychologicznej, terapeuty ds.
uzaleznien).

VI. Zdefiniowanie zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, iz jest intencjonalna (zamierzone dziatanie majace
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary), narusza prawa i dobra osobiste ofiary przemocy,
powoduje cierpienie i bol oraz poczucie bezsilnosci. Moze przybiera¢ rézne formy:

1. Przemoc fizyczna, np.: popychanie kopanie, szczypanie, bicie.
2. Przemoc psychiczna, np.. wySmiewanie pogladoéw, pochodzenia, narzucanie wilasnych
pogladow, stala krytyka, ograniczenia snu i pozywienia, ograniczanic kontaktow

z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, odmowa uczué, szacunku czy wlasnego zdania,

wymuszanie postuszenstwa, upokarzanie, zawstydzanie.

3. Przemoc seksualna, np.: gwalt, wymuszanie stosunku lub nieakceptowanych form pozycia
seksualnego,

4. Przemoc ekonomiczna, np.: okradanie, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej lub swiadome nie tozenie na utrzymanie rodziny,

5. Zaniedbanie, rozumiane jako niezaspokajanie podstawowych potrzeb (psychicznych

i fizycznych) najczesciej stosowane przez osoby doroste wobec dzieci. O zaniedbaniu mozna

moéwi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego

rozwojem, sytuacjg zyciows, wyzywieniem, ubiorem, stanem zdrowia i higiena.

Konsekwencje przemocy w rodzinie

Doznawanie przemocy jest zawsze doswiadczeniem traumatycznym. Jej skutkiem sg
zaréwno bezposrednie szkody dla zdrowia psychicznego i fizycznego jednostki oraz dtugotrwale
i odlegle w czasie problemy, pojawiajace si¢ w pOzniejszym zyciu. Do najczgsciej wystepujacych
konsekwencji doznawania przemocy przez osoby dorosie naleza:

obrazenia ciala,
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— choroby somatyczne zwigzane ze stresem,

— przygnebienie, smutek, obojetnosé,

— stany lekowe, labilnos¢ emocjonalna, zespot stresu pourazowego,
— nieufnos¢, poczucie zagrozenia,

niska samoocena,

klopoty ze snem, koszmary nocne,

zwigkszone spozycie srodkéw psychoaktywnych,
— zaprzeczanie, obwinianie si¢, wyuczona bezradno$é.

W wyniku wychowywania si¢ w domu, gdzie wystepuje przemoc, u dzieci cz¢sto pojawiaja
si¢ zaburzenia snu, nadpobudliwos¢, agresja, obnizone poczucie wiasnej wartosci, deficyty
poznawcze, problemy afektywno - behawioralne. Konsekwencje przemocy mogg ujawniaé si¢
rOwniez wiele lat pozniej, w okresie miodzienczym i dorostym. Odroczone skutki przemocy
objawiaja si¢ najcze¢sciej réznymi formami niedostosowania spolecznego: ucieczkami z domu,
wagarowaniem, udzialem w nieformalnych grupach mlodziezowych, uzaleznieniami,
przestepczoscia oraz agresja i stosowaniem przemocy.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego ludzie w systemie rodzinnym krzywdzg
siebie wzajemnie, nie doprowadzito do powstania jednego, spdjnego modelu teoretycznego, lecz
zaowocowalo réznorodnoscig podejs$¢, z ktoérych kazde koncentruje si¢ na innych mechanizmach
odpowiedzialnych za przemoc. Wszystkie one razem pokazuja, ze jest ona zlozonym
wielowymiarowym zjawiskiem psychologicznym, spolecznym, socjologicznym, biologicznym,
analizowanym w obrebie réznych dyscyplin naukowych. W szerokiej spotecznej perspektywie
w wyniku przemocy zostaje zniszczony caly system rodzinny, nie ma mozliwosci prawidtowego
rozwoju a negatywne wzorce sa powielane w kolejnych pokoleniach.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w przeciwdziataniu zjawisku przemocy
w Polsce, stwierdzono, iz istnieje wiele czynnikéw, ktére wpltywajg na ograniczenie mozliwosci
pomocy w sytuacji przemocy domowej. Mozna do nich zaliczy¢ ograniczenia ze strony:

. . .. Proces Zmagania si¢ z Problemem Cechy Osoby, ktére sprzyjaja
Ofiar - psychologiczne nastawienie szukaniu pomocy i wsparcia lub
kobiety wobec siebie, utrudniaja
psychologiczne nastawienie wobec ~ potrzeba otrzymywania wsparcia - samoocena

- percepcja wsparcia - poczucie kontroli

partnera, nastawienie do specyfiki

.. . . s - indywidualne strategie radzenia sobie - reaktywno$¢ emocjonalna
relacji zwigzku malzenskiego;

- neurotyczno$¢
- podatno$¢ wiktymizacyjna ofiar

Sprawcy przemocy - brak motywacji do podjecia decyzji o terapii, nieche¢ do przyjecia
odpowiedzialnosci za przemoc wobec czionkoéw rodziny, nieumiejetno$¢ powigzania wydarzen
zwigzanych z przemocg z wilasnym dzialaniem, brak deklaracji o zaprzestaniu przemocy,
zaburzenia osobowosci, powazne problemy ze zdrowiem psychicznym;

Pomagajacych - efekt pierwszego wrazenia (sprawca spokojny, sympatyczny, ofiara napieta,
reaktywna w wypowiedziach), tendencja do usprawiedliwiania przemocy, redukowanie ztozonosci
problemu, przemieszczanie problemu, nadmierna identyfikacja ze sprawca lub ofiarg przemocy,
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podejmowanie mediacji dla ztagodzenia konfliktéw, co czyni tym samym obie strony w réwnym
stopniu odpowiedzialne za przemoc;

Instytucji - brak lub staba wspétpraca miedzy instytucjami pomocowymi, mala skutecznosé dziatan
opartych na oddzielnych organizacyjnie i funkcjonalnie strukturach (nieznajomos¢ odpowiednich
procedur postgpowania, niedostateczna znajomos¢ przepiséw prawnych i ustawowych obowigzkow
swoich i innych stuzb), dziatania fragmentaryczne i nieskoordynowane, podejmowanie tych samych
dzialan przez rézne instytucje pomocy rodzinie, podejmowanie interwencji niewlasciwie
upraszczajgcych wieloaspektowos¢ problemu przemocy w rodzinie - skupianie sie jedynie na
ofierze z pominigciem sprawcy, ograniczona wymiana informacji migdzy osrodkami pomocy
1 profesjonalistami, brak konsultacji migdzy nimi, trudnosci w okre$laniu celu i zatozen pomocy.
Kazdy specjalista powinien umie¢ zidentyfikowaé przemoc, mie¢ wiedze i umiejetnosci zwiazane
z podejmowaniem interwencji, zna¢ kompetencje i zasady wspolpracy ze wszystkimi instytucjami
i sluzbami

Narzedzi weryfikujacych efektywno$é programéw przeciwdziatajacych dalszym incydentom
przemocy domowej. Na szczeblu powiatowym, obszar dziatan mozna zawezi¢ do trzech
najwazniejszych: diagnozy, pomocy i profilaktyki. Przemoc w rodzinie jest najczesciej zjawiskiem
rozlegtym w czasie i analiza jego przyczyn, oprdcz kontekstu aktualnej sytuacji znecania, powinna
obejmowa¢ proces narastania napie¢ i konfliktéw w rodzinie wynikajacych, miedzy innymi
z dlugotrwatych streséw i cech osobowosci sprawcy, jego doswiadczen i sposobéw radzenia sobie
z sytuacjami trudnymi, jego obraz siebie i kontrole emocjonalng. System pomocy rodzinom
dotknigtym przemoca powinien opiera¢ si¢ o diagnoze problemu uwzgledniajgcg skale zjawiska,
oferte¢ placéwek i instytucji, kompetencje i dos§wiadczenia, mozliwosci i bariery podejmowania
dziatan pomocowych.

Pomoc rodzinom z problemem przemocy

PRAWNOKARNE SRODKI QCHRONY SYTUACJE PRZEMOCY W RODZINIE RODZAJE WSPARCIA
PRZED PRZEMOCA

PIERWSZA POMOC
- telefon zaufania OFIARY - psychoterapia ofiar
- psychoterapia sprawcéw
Osrodki Interwencji Kryzysowe;j -
leczenie, psychoterapia
Ogdlnopolskie pogotowie

dla ofiar przemocy SPRAWCY - terapia matzenska
- Osrodki Pomocy Spotecznej - terapia rodzin
- Stuzba Zdrowia - terapia $wiadkow

przemocy (dzieci)
-Organizacje pozarzadowe SWIADKOWI
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VII. Zjawisko przemocy w rodzinie w Polsce

Wsr6d najwazniejszych wnioskéw zawartych w Sprawozdaniu z Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej za rok 2013
sformulowane sg nastepujace:

- wsrod ogétu oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zglaszajacych sie do placéwek
1 instytucji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dominujg kobiety (96%),
- duza czg$¢ os6b doswiadczajacych przemocy to osoby pozostajace w zwigzkach formalnych:
(prawie 50%) lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejsza grupe stanowia osoby rozwiedzione
(17%) i kawalerowie czy panny (15%),

- przewazajg osoby nieaktywne zawodowo, ale nie jest to roznica istotna, osoby zglaszajgce sie
deklarujg, iz ich sytuacja materialna jest niezbyt dobra. - na plan pierwszy wysuwa sie czesto$¢
doswiadczania przemocy psychicznej, nastgpnie ekonomicznej, fizycznej i seksualnej. Az 52%
0s6b doswiadczalo wszystkich czterech rodzajéw przemocy,

- analiza wynikéw dotyczacych ewaluacji lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy pozwala
stwierdzi¢, ze instytucjami, z ktérych pomocy zdecydowanie najczgsciej korzystaly osoby
doswiadczajace przemocy okazaly si¢ Policja oraz osrodek pomocy spotecznej, dos$¢ czgsto
korzystano takze z pomocy o$rodkéw interwencji kryzysowej,

- najpowszechniejsza forma pomocy, z jakiej korzystaly osoby doswiadczajace przemocy
w rodzinie okazaly si¢ indywidualne konsultacje psychologiczne oraz pomoc socjalna. Stosunkowo
czgsto  siggano  po pomoc prawng i materialng oraz uczestniczono w  grupach
terapeutycznych/grupach wsparcia. Najrzadziej wskazywang forma pomocy byly porady mailowe,
terapia matzenska, mediacje rodzinne oraz samopomocowe fora internetowe,

- osoby doznajace przemocy najwyzej oceniajg skuteczno$¢ indywidualnych konsultacji
psychologicznych oraz grup terapeutycznych /grup wsparcia. Réwnie wysokie oceny otrzymaty
pomoc psychiatryczna oraz konsultacje wychowawcze dotyczace dzieci. Najstabiej wypadla terapia
malzenska oraz mediacje rodzinne,

- najbardziej oczekiwang formg pomocy w zwigzku z sytuacjg przemocy respondenci wskazywali
czasowe miejsce schronienia oraz interwencje policyjne,

- za najwicksza zalete lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy badani uznali fakt,
ze przemoc przestata by¢ tematem tabu. Poglad taki podziela ponad potowa badanych.

W  Sprawozdaniu z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej za rok 2014 zawarte s3 wnioski z badan
,Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie”:

- w roku 2014, 24,7% respondentéw deklarowalo, ze w ciagu swojego zycia osobiscie
doswiadczylo, co najmnie;j ]edne] z 4 form przemocy. Wigkszo$é z nich doswiadczyta jednej formy
przemocy (64%) znacznie mmeJ badanych byto ofiarg dw6ch form przemocy — 28,2%. Kobiety
istotnie czg$ciej niz mezczyzni przyznawaly si¢ do doswiadczenia przemocy (odpowiednio 26,8%
i22,3%).

- respondenci najczedciej deklarowali doswiadczenie przemocy psychicznej (17,3%). Istotnie
rzadziej wskazywali na przemoc fizyczna (15,8%). Przemoc seksualna
i ekonomiczna pojawialy si¢ sporadycznie (odpowiednio 1,5%, 4 ,3%). Wszystkie te réznice sq
istotne statystyczme W przypadku przemocy psychicznej i seksualnej kobiety istotnie czesciej niz
mezczysni deklarowaty jej doswiadczenie. W przypadku przemocy ekonomicznej i fizycznej nie
bylo istotnych statystycznie réznic migdzy kobietami i mezczyznami.

- wedhlug relacji ofiar i $wiadkéw, sprawcami przemocy w rodzinie najczesciej byli mezezyzni.
Najczesciej wskazywano na wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie,
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- zgodnie z relacjg ofiar, blisko trzy czwarte wszystkich sprawcéw (72,2%) wykonywato prace
odplatna, 11,9% bylo na emeryturze lub rencie, 9,9% byto bezrobotnych, a tylko 2,5% uczylo sie,

- okolo 80% wszystkich sprawcéw przemocy pozostawato w zwigzku matzefskim, a jedynie okoto
10% bylo panng lub kawalerem,

- badanie wykazalo silng zalezno$¢ pomiedzy byciem ofiara lub $wiadkiem przemocy
w rodzinie w dziecifistwie a stosowaniem przemocy w rodzinie w zyciu dorostym,

- w 2014 roku 26,0% badanych deklarowato, ze zna rodziny w swoim otoczeniu, w ktérych
dochodzito do przemocy wobec 0s6b starszych lub niepelnosprawnych,

- W ciggu ostatniego roku od przeprowadzenia badania przemocy doswiadczylo 2,5%
respondentéw. Wsrdd ofiar przemocy w 2014 roku najwiecej os6b doswiadczalo przemocy
psychicznej (56,3%). Zdecydowanie mniej respondentéw zadeklarowato, ze doswiadczana przez
nich przemoc miata charakter agresji fizycznej (24,3%) lub przemocy ekonomicznej (18,3%).
Najrzadziej badani przyznawali si¢ do bycia ofiarg przemocy seksualnej (1,1%).

- zarOwno ofiary, sprawcy, jak i $wiadkowie przemocy najrzadziej deklarowali zla sytuacje
materialng (odpowiedzi ,,raczej Zle” i ,,bardzo zle” — odpowiednio 19,8%, 13,5%, 15,3%). Ponadto,
sprawcy znacznie czesciej niz ofiary wskazywali na dobrg sytuacje materialng (odpowiedzi ,,raczej
dobrze”, ,,bardzo dobrze” — odpowiednio 42,7% i 34,3%).

- sposrod wszystkich odpowiedzi ofiar przemocy, najwiecej (28,8%)
wskazywalo na wystgpowanie w rodzinie problemu z alkoholem. Innymi czesto wskazywanymi
problemami (jednak istotnie rzadziej niz alkohol) byly brak pieniedzy (7,6%), problemy matzenskie
(7,9%) oraz inne problemy (15,4%). Bardzo czesto ofiary udzielaly takze odpowiedzi, ze na
zachowanie sprawcy nie miato wplywu nic szczeg6lnego (17,3%).

- wsroéd odpowiedzi sprawcéw przemocy, najwigcej (24,1%) wskazywato na brak szczegélnych
zdarzeh majacych wplyw na ich zachowanie. Dos$¢ czesto sprawcy udzielali takze odpowiedzi, iz
okoliczno$cig wystapienia przemocy byl problem alkoholowy wsrdd czlonkéw rodziny (17,8%).
Innymi czgsto wskazywanymi problemami byly problemy matzenskie (7,5%), problemy w pracy
(6,3%) oraz inne problemy rodzinne (9,8%).

- wyniki badania wskazujg na istotng pozytywna zalezno$é pomiedzy do$wiadczaniem przemocy
w dziecinstwie (bycie ofiarg lub $wiadkiem), a byciem sprawca przemocy wobec dzieci w zyciu
dorostym. Blisko 34 sprawcéw przemocy wobec dzieci potwierdzito, ze bylo ofiara przemocy
w  dziecinstwie. Z kolei ponad 80% sprawcow bylo sSwiadkami  przemocy
w dziecinstwie.

VIII. Skala zjawiska przemocy w powiecie waleckim — poréwnanie danych za rok
2014 1 2015

Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu wateckiego jest tak samo trudna do
precyzyjnego oszacowania jak na terenie catego kraju. Glowna przyczyna trudnosci jest uzyskanie
wiarygodnych, rzeczywistych danych, charakteryzujgcych jej rozmiar ze wzgledu na pozostawanie
zjawiska w obszarze szarej strefy, nie zglaszanie zdarzen, brak mozliwosci udowodnienia sytuacji
w $wietle obowigzujacych przepiséw. Z danych Komendy Powiatowej Policji w 2015 roku
przeprowadzono 18 dochodzen w sprawie fizycznego i psychicznego znecania si¢ (art. 207 § 1 kk),
w 10 przypadkach przestepstwo znalazto swoje potwierdzenie dowodowe i zostaly przedstawione
prokuratorskie zarzuty, 8 postgpowan zostato umorzonych. Analogicznie w roku 2014 prowadzono
32 dochodzenia, w 26 przypadkach przestepstwo zostalo potwierdzone, 6 spraw zostalo
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umorzonych. W 2015 roku pod nadzorem kuratorskim pozostawaly 44 osoby skazane wyrokiem
sadu za przestgpstwa z art. 207 § 1 kk, analogicznie w 2014 roku nadzorowanych byto 37 oséb.

Skalg problemu przemocy w rodzinie w powiecie waleckim obrazuje réwniez realizacja
procedury Niebieskiej Karty. Zgodnie z art. 9 a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. W sklad zespotoéw wchodza m.in. przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W roku 2015 w powiecie waleckim zespoty
interdyscyplinarne pracowaly nad ogoétem 198 Niebieskimi Kartami, odbyly si¢ 263 posiedzenia
grup roboczych, zakonczono 99 procedur Niebieskiej Karty. Analogicznie w roku 2014 w powiecie
waleckim zespoly interdyscyplinarne pracowaty w sumie nad 234 Niebieskimi Kartami, odbylo si¢
379 posiedzen grup roboczych, zakonczono 170 procedur. Zauwazalna jest tendencja spadkowa
w liczbie wszczgtych procedur Niebieskich Kart, co moze swiadczy¢ o zmniejszeniu skali problemu
w poréwnaniu z poprzednim rokiem oraz zwickszeniu skutecznosci stosowanych procedur
1 narzedzi przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na terenie wszystkich wojew6dztw osobami
najczgscie] doswiadczajacymi przemocy sa kobiety przed 65 rokiem zycia, oraz w drugiej
kolejnosci dzieci, zdecydowang wigkszo$¢ sprawcow stanowig mezczyzni. Z informacji
przekazywanych przez przedstawicieli lokalnych stuzb wynika, iz aktualnie na terenie powiatu
waleckiego istnieje wystarczajaca dostepno$é terapii i poradnictwa specjalistycznego dla oséb
doswiadczajacych przemocy oraz oséb przemoc stosujaca, problem dotyczy braku motywacii,
zwlaszcza o0s6b stosujacych przemoc, do podjecia dziatan zmierzajagcych do zmiany postaw
i zachowan przemocowych. Na pozadanym poziomie znajduje sie¢ profilaktyka poprzez edukacje
lokalnej spotecznosci w zakresie postrzegania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, radzenia
sobie z problemem i konsekwencjami (Komenda Powiatowa Policji przeprowadzita w roku 2015
ogétem w placéwkach oswiatowych 799 spotkan i prelekcji profilaktycznych, w 2014 roku
przeprowadzita ich 765, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w ubiegtym roku przeprowadzila
ogétem zajecia, szkolenia, prelekcje i wyktady dla 759 osdb oraz prowadzita cykl zaje¢ ,,Szkoty dla
Rodzicéw” dla 14 rodzicow, w roku 2014 bylo to analogicznie 501 os6b przeszkolonych);
wskazane jest state doskonalenie wspétpracy interdyscyplinarnej oraz umiej¢tnosci poszczeg6lnych
stuzb w zakresie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy oraz pracy ze Sprawcami.

IX. Cele, zalozenia oraz adresaci programu

Celem glownym Programu jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu wateckiego.

Z powyzszego celu gléwnego wynikajg cele szczegbtowe:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w  zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2. Zwigkszenie dostepnoscei i skutecznosci ochrony, wsparcia oraz profesjonalnej pomocy dla os6b
dotknietych przemoca domowg i ich rodzin.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci §wiadczonych ustug
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Dazac do zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, aby zrealizowaé cele
ustawowe, w tym cele zawarte w Programie, okreslone zostaly obszary oraz kierunki dzialan,
a takze grupy adresatéw Programu:

1.

Profilaktyka i edukacja spoleczna - obszar kierowany do ogétu spotecznosci lokalnej,

w tym do os6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie; $wiadkéw przemocy
w rodzinie.

Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie - obszar kierowany do 0s6b
dotknietych przemoca w rodzinie, w tym dzieci, wspétmatzonkéw lub partneréw.

Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie - obszar kierowany do 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie, jak rowniez do wilasciwych shuzb lub podmiotéw zajmujacych sie
oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc.

Podnoszenie kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie - obszar kierowany do przedstawicieli

instytucji i podmiotéw realizujgcych zdania z =zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

X. Przewidywane efekty realizacji programu

Zaklada sie, ze realizowane w ramach Programu zadania doprowadza do zmniejszenia zjawiska
problemu przemocy w rodzinie poprzez:

podniesienia $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
wzmocnienia i upowszechnienia dzialan profilaktycznych,

poszerzenia oferty oraz dostepnosci pomocy i wsparcia dla osob dotknigtych przemoca
w rodzinie,

zintensyfikowania i podniesienia jakos$ci dziatan kierowanych do sprawcow,

podniesienia jakosci ustlug $wiadczonych przez podmioty dzialajace na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

XI. Sposéb monitorowania i sprawozdawczosci

Monitorowanie realizacji Programu bedzie prowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Walczu w oparciu o wskazniki wyszczeg6lnione w harmonogramie dziatan.

Wskazniki realizacji Programu:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna
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- liczba przeprowadzonych spotkan, prelekcji, warsztatéw, wykladow i konsultacji
adresowanych do réznych grup zagrozonych przemoca,

- liczba materiatéw edukacyjnych w formie informatoréw, ulotek i plakatéw,

- liczba materialow edukacyjnych w lokalnej prasie o tematyce przeciwdziatania przemocy.

2. Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony, wsparcia oraz profesjonalnej pomocy
dla os6b dotknietych przemocg domows i ich rodzin

- liczba 0s6b dotknigtych przemoca domowg objetych wsparciem i specjalistyczng terapia,

- liczba rodzin dotknigtych przemoca domowsg objetych wsparciem 1 specjalistyczng
terapia,

- liczba o0s6b, ktérym udzielono pomocy poprzez umieszczenie w Czasowym Miejscu
Pobytu dla Oséb Doznajgcych Przemocy w Rodzinie lub Specjalistycznym  Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

- liczba o0séb objetych procedurg Niebieskief Karty - osoby doznajace przemocy
w rodzinie,

- liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

- liczba o0s6b stosujagcych przemoc w rodzinie uczestniczgcych w terapii psychologicznej
1 w zakresie terapii uzaleznien,

- liczba os6b stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczacych w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

- liczba os6b objetych procedury Niebieskiej Karty - osoby podejrzane o stosowanie
przemocy w rodzinie,

- ilo$¢ prowadzonych dochodzen w sprawie psychicznego i fizycznego zngcania sig.

4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostgpnosci s$wiadczonych uslug - wspélpraca z instytucjami na rzecz zapobiegania
i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

- liczba zorganizowanych szkolen, debat i warsztatéw poswigconych zjawisku przemocy
w rodzinie oraz majacych na celu promowanie stylu zycia wolnego od przemocy,

- liczba szkolen, spotkan i warsztatéw podnoszacych wiedz¢ i kompetencje pracownikOw
$wiadczacych pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy,

- liczba spotkan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

- liczba projektéow na rzecz pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc domowa
i uczestnikéw bioracych w nich udziat.
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